Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord
Postfach 20 03 61 | 56003 Koblenz

Verbandsgemeindeverwaltung WeiRenthurm
Karlicher StralRe 4
56575 WeilRenthurm

mit Uberdruck fir die Ortsgemeinde Kettig

Nachrichtlich:

Ministerium des Innern und fir Sport
- Oberste Landesplanungsbehérde -
StiftsstralBe 9
55116 Mainz

Kreisverwaltung Mayen-Koblenz
-Untere Landesplanungsbehérde-
Bahnhofstralie 9

56068 Koblenz

Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald
- Im Hause -

Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz
Postfach 20 10 53
56010 Koblenz

Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
Westerwald-Osteifel

AulRenstelle Mayen

Bannerberg 4

56727 Mayen

Landesamt fir Umwelt Rheinland-Pfalz
Kaiser-Friedrich-Strale 7
55116 Mainz

Zentralstelle der Forstverwaltung
Le Quartier Hornbach 9
67433 Neustadt a.d.W.

Referat 32

- Im Hause -
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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmdglichkeiten
09.00-12.00 Uhr Bus ab Hauptbahnhof Tiefgarage Gorresplatz
14.00-15.30 Uhr Linien 8,9,27,460 bis Haltestelle

Freitag: 09.00-13.00 Uhr  Stadttheater

Stresemannstral3e 3-5
56068 Koblenz

Telefon 0261 120-0
Telefax 0261 120-2200
Poststelle@sgdnord.rip.de
www.sgdnord.rlp.de
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Referat 42

- Im Hause -

Referat 43

- Im Hause -

Mein Aktenzeichen  |hr Schreiben vom Ansprechpartner(in)/ E-Mail Telefon/Fax

14 91-137 08/41 Kristina Sauerborn 0261 120-2153
Bitte immer angeben! Kristina.Sauerborn@sgdnord.rip.de 0261 120-88-2153

Antrag auf Abweichung von Zielen des verbindlichen Regionalen
Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald 2006 gemal 8§ 6 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m. § 10 Abs. 6 Landesplanungsgesetz (LPIG)
im Rahmen der 25. Anderung des Flachennutzungsplanes der
9HUEDQGVJHPHLQGH :HL%HQWKXUP I+U GLH %HUHL
2FKWHQGXQJHU 6WUD%H?® LQ GHU 2UWVJHP H L eXaltenzH

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Verbandsgemeinderat Weil3enthurm hat am 29.09.2011 bzw. am 26.09.2012 die
Durchfiihrung der 25. Anderung des wirksamen Flachennutzungsplanes der
OQHUEDQGVJHPHLQGH :HL% HQWKXUP |« X HIQM/HDUDH L AKP FI'DDIX
XQG A(QGH 2FKWHQGXQJHU 6WUD% H?® LQ GHU 2UWVJHPHLQGC
Anlass fur die Flachennutzungsplanédnderung ist die Absicht, die am norddstlichen

Rand der OrtslagH .HWWLJ JHOHJHQH )OIFKH A, P 3IUIGHU: |
2FKWHQGXQJHU 6WUD% H?3 KD HLQHU VWIGWHEDXOLFK
die vorhandenen Wohnbauflachen in diesen Bereichen der Ortslage zu erweitern.

'"HU % HUHLFK A'D X E K D X3\ha)5del gkielde® Flachennutzungsplan der
Verbandsgemeinde WeilRenthurm als Wohnbauflache dargestellt ist, soll hingegen in

HLQH A/DQGZLUWVFKDIWOLFKH 9RUUDQJIOIFKH3 JHIQGHUW .
Damit wird sichergestellt, dass sich die Summe der Wohnbauflachen in der
Ortsgemeinde Kettig insgesamt nicht erhoht.
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Mit Schreiben vom 19.10.2015 wurde der Oberen Landesplanungsbehorde durch die
Kreisverwaltung Mayen-Koblenz der Antrag auf Einleitung eines
Zielabweichungsverfahrens von Zielen des Regionalen Raumordnungsplanes (RROP)
Mittelrhein-Westerwald 2006 gemald § 6 Abs. 2 ROG i.V.m. 8§ 10 Abs. 6 LPIG nebst
Unterlagen vorgelegt, da ein Teil der vorgesehenen Flache fir die
Wohngebietsausweisung (ca. 90 bzw. 75%) in einem Vorranggebiet fur Landwirtschaft
des RROP Mittelrhein-: HVWHUZDOG OLHJW =LHO GHV .DSLWHO!
XQG HLQEDX?® LP 5523 Weaswrwald OddtKiest, Qlass Weinbauflachen,
Sonderkulturen und landwirtschaftliche Nutzflachen sehr guter bis guter Eignung, die
als Vorranggebiete ausgewiesen sind, nicht fir andere Nutzungen und Funktionen in
Anspruch genommen werden durfen, die ihre landwirtschaftliche Nutzung auf Dauer
und nicht nur voribergehend ausschliel3en oder erheblich beeintrachtigen.

Zudem wird das o.g. Vorhaben im Randbereich von einem Regionalen Griinzug
GXUFK]J]RJHQ 1DFK =LHO GHVY .DSLWHOV AS5HJLRQDOH
6LHGOXQJV]IVXUHQ?® LP 55&cstedialty Birtd el Eble@ungsgebiete,
flachenhafte Besiedlung und grof3e Einzelbauvorhaben innerhalb der regionalen
Grunzige nicht zulassig; ausgenommen davon sind dem Tourismus dienende
Einzelvorhaben.

Daher steht die geplante Ausweisung der Wohnbauflachen im Vorranggebiet fir
Landwirtschaft und im Regionalen Grinzug der regionalplanerisch intendierten
Zielvorstellung fur das Gebiet entgegen. Die Bauleitplanverfahren fur den betreffenden
Bereich kénnen nur dann zur Wirksamkeit/ Rechtsverbindlichkeit gefihrt werden,
wenn im Rahmen dieses Verfahrens die Abweichung von den verbindlichen
Zielvorgaben der Raumordnung und Landesplanung zugelassen wird.

Nach den Vorschriten des ROG und LPIG kann die zustdndige
Landesplanungsbehdrde im Benehmen mit den fachlich berihrten Stellen der
jeweiligen Verwaltungsebene und der jeweiligen Planungsgemeinschaft die
Abweichung von einem Ziel des Regionalen Raumordnungsplanes zulassen, wenn
diese aufgrund veranderter Tatsachen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und der Regionale Raumordnungsplan in seinen
Grundzigen nicht berihrt wird.
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Die Zielabweichung kann xneben der Erfullung der materiellen Voraussetzungen =+
nur im Benehmen mit der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Dienststelle
Koblenz, dem Dienstleistungszentrum landlicher Raum Westerwald-Osteifel,
Aullenstelle Montabaur, der Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschatft,
Bodenschutz Koblenz - Referat 32 der SGD Nord, der Oberen Naturschutzbehorde
und der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald zugelassen werden.

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Dienststelle Koblenz tragt vor, dass

GHU %HUHLFK A(QGH 2FKWHQ G XGA4ReE Won6oa. 0 BZha teilReisty HLQH U
der landwirtschaftlichen Nutzung, hier Anbau von Sonderkulturen unterliege. Im

aktuell rechtskraftigen RROP  Mittelrhein-Westerwald sei die Flache als
landwirtschatftliche Vorrangflache dargestellt. In dem im Entwurf zur 2. Anh6érung und

Beteiligung nach dem LPIG befindlichen RROP Mittelrhein-Westerwald sei der
Planbereich nicht als landwirtschaftliche Vorrang- bzw. Vorbehaltsfliche dargestellt

und grenze nordlich und 6stlich unmittelbar an Siedlungsflachen an.

Aus Sicht der Landwirtschaftskammer bestehen keine grundsatzlichen Bedenken, den
%HUHLFK A(QGH 2FKWHQGXQJHU 6WUD%H3 ]XNeQIWHES] DOV I
wird jedoch darum gebeten, bei der nachfolgenden Bauleitplanung darauf zu achten,

dass die an zwei Seiten des Planbereiches verlaufenden landwirtschaftlichen
Wirtschaftswege auch weiterhin uneingeschrankt dem landwirtschaftlichen Verkehr

zur ErschlieBung der landwirtschaftlichen Nutzflachen zu Verfigung stehen wirden.

%HGHQNHQ EHVWHKHQ JHJHQ GHQ %HUHLFK A ,PHRQUHGHUS:
Grolie von ca. 5,38 ha unterliege, der landwirtschaftlichen Nutzung, insbesondere
dem Anbau von Sonderkulturen (Obstanbau, Gartenbau) und Ackerbau. Im aktuell
rechtskraftigen RROP Mittelrhein-Westerwald sei der Uberwiegende Anteil als
landwirtschaftliche Vorrangflache dargestellt. Vorranggebiete seien jeweils fur eine
bestimmte, raumbedeutsame Funktion oder Nutzung, hier die Landwirtschatft,
vorgesehen. Darin wirden andere raumbedeutsame Nutzungen oder Funktionen
ausgeschlossen, soweit diese mit der vorrangigen Nutzung oder Funktion nicht
vereinbar seien. Der Auffassung der Landwirtschaftskammer nach sei die
vorgesehene Ausweisung von Wohnbauflachen nicht mit dem Vorrang Landwirtschaft
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vereinbar, die diese Flache dauerhaft der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen
wirde.

Ferner wurden die Freilandanbauflachen eines unmittelbar westlich ans Plangebiet
angrenzenden Gartenbaubetriebes uUberplant. Eine betriebliche Entwicklung ware
nicht mehr madglich. Sollte die Planung zur Ausweisung von Wohnbauflachen dennoch
fortgefuhrt werden, musse hier eine einvernehmliche Loésung mit dem
Gartenbaubetrieb Uber seine kunftige Entwicklung erzielt werden.

Weiterhin wurde vor wenigen Jahren eine landwirtschaftliche Vollaussiedlung
(Wohnhaus mit Wirtschaftsgebauden) im Aulenbereich der Gemarkung Kettig
errichtet. Der nun vorgese KHQH % HUHLFK A,P 3fastldittetbar drHdesel
Hofstelle an. Von den landwirtschaftlichen Geb&uden wirden aufgrund der
entsprechenden Nutzung Larmemissionen ausgehen, welche moglicherweise nicht
mit einer wohnbaulichen Nutzung vereinbar seien. Auch verlaufe die ErschlielRung der
Hofstelle Uber einen vorhandenen bituminds befestigten Wirtschaftsweg durch die
vorgesehene Wohnbauflache. Sollte die Planung zur Ausweisung von
Wohnbauflachen dennoch realisiert  werden, missten entsprechende
Larmschutzmalinahmen (z.B. Anlage eines Larmschutzwalles, Anlage eines
Bepflanzungsstreifens) im  Planbereich vorgenommen werden, um eine
uneingeschrankte Bewirtschaftung der Hofstelle sicherzustellen. Die Erschlie3ung der
Hofstelle misse ebenfalls sichergestellt sein.

*HJHQ GLH 8PZDQGOXQJ HLQHU FD KD JUR%HQ
5DXHQWDO?® YRQ :RKQE D X3cbter B&UfI&EhZ in MdrRahgflache fur die
Landwirtschaft bestehen keine Bedenken.

Das Dienstleistungszentrum landlicher Raum Westerwald-Osteifel, Aul3enstelle
Montabaur &uf3ert, dass aus flurbereinigungstechnischer, agrarstruktureller und
siedlungsbehdérdlicher Sicht gegen die o.a. Planung keine Bedenken bestehen.
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Die Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz Koblenz +
Referat 32 der SGD Nord nimmt zu dem o. g. Zielabweichungsverfahren wie folgt
Stellung:

1. Oberflachenwasserbewirtschaftung/ Schmutzwasserbeseitigung

Die Beseitigung des Niederschlagswassers hat unter Berticksichtigung der 88 5 und
55 WHG und des 8§ 13 Abs. 2 LWG zu erfolgen.

Durch die bestehende Bebauung und die Ausweisung von Baugebieten ware die
Wasserfuihrung beeintrachtigt. Die Versiegelung der ehemaligen Freiflachen fihrte zur
Verscharfung der Hochwassersituation an den Unterlaufen von Bachen und Flissen
und wirde auferdem die Grundwasserneubildung einschranken. Daher sei die
bestehende Bebauung so weiterzuentwickeln und neue Baugebiete seien so zu
erschlieen, damit nicht klarpflichtiges Wasser wie z. B. oberirdisch abflieBendes
Niederschlagswasser in der Nahe des Entstehungsortes wieder dem natrlichen
Wasserkreislauf zugefuhrt wirde.

Dabei sei auch nachweislich  sicherzustellen, dass aufgrund von
Starkregenereignissen abflieendes Wasser im Aul3enbereich zurickgehalten oder
schadlos durch die Bebauung zum Gewasser geleitet wirde. Nahere Hinweise
kénnen auch den entsprechenden Merkblattern entnommen werden wie z. B. dem
rKHLQODQGSIIO]JLVFKHQ /HLWIDGHQ G6WDUNUHJHQ "A:DV N|
erschienen Februar 2013, einsehbar unter: http://www.ibh.rlp.de/servlet/is/8892/ .

Die Sammlung des anfallenden Niederschlagswassers in Zisternen und die
Verwendung als Brauchwasser (z. B. zur Gartenbewasserung) seien Mdglichkeiten,
Niederschlagswasser zu nutzen.

Insoweit das anfallende Niederschlagswasser (NW) nicht verwertet werden kénne, soll
es vorrangig unter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten wie z.B. der
hydrogeologischen Situation, versickert werden. Die Versickerung solle dezentral und
grundséatzlich Uber die belebte Bodenzone erfolgen. Hierzu werden Systeme
empfohlen, die hohe Versickerungsraten erwarten lassen wie z. B.

¥ Rasenflachen, die als flache Mulden angelegt werden

¥ Profilierte Graben, die in die ortlichen Gegebenheiten eingebunden sind.
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Als Vorflut soll ein Mischwasserkanal erst dann verwendet werden, wenn keine
anderen Mdoglichkeiten zur Verfugung stehen wie z.B. Gewasser,
Regenwasserkanéle.

Schmutzwasserbeseitigung

Ausschlie3lich das in dem Baugebiet anfallende Schmutzwasser sei an die
entsprechende Ortskanalisation mit zentraler Abwasserreinigungsanlage anzu-
schlie3en.

Weiterhin seien bei der Erstellung der Antragsunterlagen fir die Anpassung der
wasserrechtlichen Erlaubnis Nachweise vorzulegen, aus denen die Auswirkungen des
Schmutzwasseranfalls aus dem Bebauungsplangebiet auf im Wasserweg folgende
Mischwasserentlastungsanlagen hervorgehen.

2. Allgemeine Wasserwirtschaft

Das am norddstlichen Ortsrand geplante Wohnbaugebiet werde vom Kettiger Bach,
Gewasser lll. Ordnung, durchflossen. Das Gewasser sei in diesem Bereich verrohtrt.
Der Kettiger Bach sei Bestandteil des MalRnahmenprogrammes der EU-
Wasserrahmenrichtlinie.

Grundsatzlich stehe eine Gewasserverrohrung den 0©kologischen Zielen der
Wasserrahmenrichtlinie entgegen, da der Gewasserabschnitt fur Fische und
Wirbellose als Lebensraum und Wanderkorridor nicht mehr zur Verfliigung stehe.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht sei der Kettiger Bach zur Wiederherstellung der
Lebensraumfunktion im Bereich des neuen Wohnbaugebietes offen zu legen und
naturnah zu gestalten.

Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit in der gesamten Ortslage von Kettig stelle
hingegen eine langfristige Aufgabe dar.

Es wirde darauf hingewiesen werden, dass eine naturnahe Gestaltung des Kettiger
Baches im Rahmen der Aktion Blau Plus durchgefiihrt und mit einem Prozentsatz von
bis zu 90 % gefordert werden kann.

Zusatzlich werde auf 8 31 Landeswassergesetz (LWG) hingewiesen, wonach alle
Gelandeveranderungen und jegliche baulichen Anlagen innerhalb des 10-m-Bereiches
der Gewasser einer vorherigen Genehmigung durch die zustandige Kreisverwaltung
bedurfen.
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Die wasserrechtliche Genehmigung sei auch dann erforderlich, wenn keine
Baugenehmigung nach der Landesbauordnung oder anderen Rechtsvorschriften zu
erteilen ist.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht werde der Ausweisung des neuen Baugebietes im
Bereich des Kettiger Baches zugestimmt.

3. Wasserversorgung, Heilquellen-, Wasserschutzgebiete
Durch die vorgesehene Mal3nahme seien keine Wasserschutzgebiete betroffen.

4. Abfallwirtschaft, Bodenschutz

,Q GHU AQHXHQ3® ODQGZLUWYVF K DdiaV AltaBlager@hg )it FderH
Registriernummer: 137-08211- A ITUOLFKHU 6 W Yebbareits uberbbvtHind
somit fur das Flachennutzungsplanverfahren nicht von Bedeutung. Aus
bodenschutzrechtlicher Sicht sei nichts zu veranlassen.

Weitere Belange der Regionalstelle wirden nicht berthrt.

5. Abschliel3ende Beurteilung

Unter Beachtung der vorgenannten Aussagen gegen die 25. Anderung des
Flachennutzungsplanes wirden aus wasserwirtschaftlicher und
bodenschutzrechtlicher Sicht keine Bedenken bestehen.

Im Vorlagebericht der Kreisverwaltung-Mayen-Koblenz -Untere Landesplanungs-
behorde- wird wie folgt Stellung genommen:

Zur 25. Anderung des Flachennutzungsplanes sei einleitend auf die kommunale
Beschlusslage im Jahr 2011 und die 2012 abgegebene landesplanerische
Stellungnahme eingegangen worden.

Die Beschlussfassung des Verbandsgemeinderates Weil3enthurm vom 29.09.2011 zu
dieser Anderung des vorbereitenden Bauleitplanes wurde der unteren
Landesplanungsbehdrde  mit  Schreiben  der  Verbandsgemeindeverwaltung
WeilRenthurm vom 18.01.2012 mit Bitte um Abgabe einer landesplanerischen
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Stellungnahme gemal § 20 LPIG ubermittelt. In der Begriindung auf Seite 2 dieses
Schreibens heildt es, dass eine verbindliche Bauleitplanung seitens der Ortsgemeinde
.HWWLJ I-U GHQ UG KD JUR % HMX% & WIDIORK 'A'DX\E KDXOWK Q J
Wohnbauflache und 0,8 ha gemischte Bauflache im  verbindlichen
Flachennutzungsplan) noch nicht erstellt wurde und wegen der dort bestehenden
Erdrutschgefahr auch in Zukunft nicht beabsichtigt ist. Die Ortsgemeinde Kettig
beabsichtige daher in diesem Bereich auf eine stadtebauliche Entwicklung in Form

einer Wohnbebauung zu verzichten und diese Entwicklung stattdessen in den
%HUHLFKHQ A,P 3IUIGHU3?® XQG A(QGH GHU 2FKWHDRBXIXIJHU
wurde auf die vorangegangene Beschlussfassung des Ortsgemeinderates Kettig vom
08.06.2011 verwiesen.

In der landesplanerischen Stellungnahme vom 03.07.2012 kam die untere
Landesplanungsbehdrde unter Punkt 4.5 zu dem Ergebnis, dass

x der beantragten  Neudarstellung von  Wohnbauflachen fir  den
bPQGHUXQJVEHUHLFK A,P 3IUIGHU® YRUEHKDOWOLFK
durchzufiihrenden Zielabweichungsverfahrens und der Klarung der Frage
bestehender Bergwerkseigentumsrechte zugestimmt wird,

x DXI HLQH ZRKQEDXOLFKH (QWZLFNOXQJ LP %HUHLFK
6 W UD % HgrundD Xder in der Ortsgemeinde Kettig bestehenden
Wohnbauflachenreserven und vor dem Hintergrund einer fehlenden,
tragfahigen stadtebaulichen Begrindung, der Gefahr der Entstehung einer
bandartigen Siedlungsentwicklung und der Lage in einem regionalplanerisch
IHVWIHOHJIWHE BAYRW UDQ/D Q G Z eriidMehASCD IW3 X Y

Im vorgelegten Zielabweichungsantrag halte die Verbandsgemeinde Wei3enthurm an
beiden geplanten Wohnbauflachendarstellungen fest und begehre hierfur jeweils die
$EZHLFKXQJ YRP =LHO GHU 5HJLRQDOSODQXQJ ASRUUDQJJH

Die geplante Darstellung von Wohnbauflachen in den Ander XQJVEHUHLFKHQ A

3IUIGHU3® XQG A(QGH GHU 2FKWHQGXQJHU 6WUDyeésd LP 5D
vorbereitenden Bauleitplanes der Verbandsgemeinde Weil3enthurm verstof3e gegen
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die zu beachtende Zielfestegung ASRUUDQJJHELHW /DQGZLUWVFKDIWS?3
regionalen Raumordnungsplanes Region Mittelrhein-Westerwald 2006. Nach dem
LQVRZHLW HLQVFKOIJLJHQ = LQ .DSLWHO Atth QG ZLUYV
Weinbauflachen, Sonderkulturflachen und landwirtschaftliche Nutzflachen sehr guter

bis guter Eignung, die als Vorranggebiete ausgewiesen seien, nicht fir andere Nut-

zungen und Funktionen in Anspruch genommen werden, die ihre landwirtschaftliche

Nutzung auf Dauer und nicht nur vortubergehend ausschlielBen oder erheblich
beeintrachtigen wirden.

Bevor sich zur Frage des Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen zur
$EZHLFKXQJ YRP =LHO GHU 5HJLRQDOSODQXQJ A9RUUDC
geaullert werde, werde noch auf die Vorprifung der Unterlagen zum
Zielabweichungsantrag eingegangen. Es wurde entsprechend gepruft, ob die
Uberarbeiteten Vorgaben aus dem Schreiben der oberen Landesplanungsbehdrde
berticksichtigt wurden. Als Ergebnis sei festzuhalten, dass diese Hinweise zum
Zielabweichungsantrag in die vom Buro Dr. Sprengnetter und Partner GbR verfasste
Begriindung zum Zielabweichungsantrag vom August 2015 eingearbeitet wurden.

Die beantragte Zielabweichung kénne zugelassen werden, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen nach 8§ 6 Abs. 2 ROG i.V.m. 8§ 10 Abs. 6 LPIG erfillt seien. Danach
kann die obere Landesplanungsbehdrde im Benehmen mit den fachlich berthrten
Stellen der oberen Verwaltungsebene und der jeweiligen Planungsgemeinschaft die
Abweichung von einem Ziel des regionalen Raumordnungsplanes zulassen, wenn
diese aufgrund veranderter Tatsachen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und der regionalen Raumordnungsplan in seinen
Grundzigen nicht berihrt wird.

1) Nach der ersten Voraussetzung mussen sich Tatsachen oder Erkenntnisse -seit
Verbindlichwerden des regionalen Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald im
Juli 2006 - verandert haben.

Ausgangspunkt der Planungsabsicht sei die Tatsache, dass eine verbindliche

Bauleitplanung seitens der Ortsgemeinde Kettig fur den rd. 6,3 ha grof3en Bereich
A'DXEKDEBXHQWDO?3? QLFKwrde HwhtiR Qattde®sen die weitere
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ZRKQEDXOLFKH (QWZLFNOXQJ LQ GLH %HUHLFKH A,P
2FKWHQGXQJHU 6WUD%H3 XJHOHQNW ZHUGHQ VROO

Die Grunde hierfir seien auf den Seiten 3 ff. der Begrindung zum
Zielabweichungsantrag ausfuhrlich beschrieben. Demnach wurde im Jahre 2001,

als seitens der Ortsgemeinde Kettig die Absicht bestand, einen Bebauungsplan fur

GHQ %HUHLFK ASDXBHRMDW:3 DXI]XVWHOOHQ XQG ]XU 5HFK
bringen, im Zuge einer Baugrunduntersuchung festgestellt, dass in diesem Bereich
ungunstige Untergrundverhaltnisse bestehen wirden. Eine Bebauung héatte zu
Unwagbarkeiten und deutlichen Mehrkosten gefiuhrt (evt. Bodenaustausch von 30 -

40 cm fur den Stralenausbau, Errichtung einer Wanne bei Unterkellerung der
Gebaude ff.). Die in der Folgezeit von den Gremien der Ortsgemeinde Kettig
angestellten Uberlegungen kamen zu dem Ergebnis, dass fir die Gemeinde, die

nach der Gemeindeordnung (Gem0) auch wirtschaftliche Geschtspunkte in ihr

Handeln einzustellen hat (vgl. 8 93 GemO: Allgemeine Haushaltsgrund-satze) eine
ZLUWVFKDIWOLFKH %YHEDXXQJ GBHNX%QWDLEFXK 8 VFASD XEKDWXW
Folglich fasste der Verbandsgemeinderat Weil3enthurm nach Vorliegen aller
Erkenntnisse zur Frage der Bebaubarkeit des vorgenannten Bereiches - auf der
Grundlage der Beschlussfassung des Ortsgemeinderates Kettig vom 08.06.2011 -

am 29.09.2011 den Beschluss, eine entsprechende Anderung des
Flachennutzungsplanes durchzufiihren.

Aus dem zuvor Gesagten ergibt sich, dass sich Tatsachen und Erkenntnisse

verandert haben.

2) Die zweite Tatbestandsvoraussetzung besage, dass die Abweichung unter
raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar sein misse. Dies sei dann der Fall,
wenn wegen der veradnderten Tatsachen oder Erkenntnisse die Zulassung einer
Abweichung raumordnerisch sinnvoll sei und eine effektive Verwirklichung der Ziele
und Grundsatze der Raumordnung im Ubrigen nicht erschwert wiirde. Es misse
unter raumordnerischen Gesichtspunkten bertucksichtigungsfahige Grinde
vorliegen, die ein Abweichen von einem Ziel der Raumordnung rechtfertigen
wlrden.

Nach dem Zielabweichungsschreiben der Verbandsgemeindeverwaltung
WeiRenthurm vom 03.03.2015 und der nunmehr vorliegenden aktuellen
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Begriindung zum Zielabweichungsantrag wiirden der 25. Anderung des
vorbereitenden Bauleitplanes folgende beabsichtigte Umwidmungen zu Grunde
liegen:

X 8PZDQGOXQJ HLQHU FD KD JUR%HQ )OIFBXHIQPN®G B & H
von Wohnbauflache (ca. 5,5 ha) bzw. gemischter Bauflache (ca. 0,8 ha) in
Vorrangflache fir die Landwirtschaft und Kompensationsmafinahmen (laut
Verbandsgemeinde insgesamt ca. 5,9 ha Wohnbauflache).

x Umwandlung einer ca. 5,38 ha grof3en Vorrangflache fir die Landwirtschaft im
%HUHLFK A,P 3IUIGHU30E8DI& driReEnH\brranhDflache fur die
IDQGZLUWVFKDIW E]Z l+U .RPSHQVDWLRQVPD% QDK
2FKWHQGXQJHU 6WUD%H?®* LQ :RKQEDXIOIFKH LQVJHVDF

Die Verbandsgemeinde Weil3enthurm gehe somit davon aus, dass die entfallende

gemischte Bauflache YRQ FD KD LP %HUHLFXXADXERD XX

also 0,4 ha, angerechnet werden kdonne, womit die geplante Neudarstellung von
'RKQEDXIOIFKHQ LQ GHQ %HUHLFKHQ A,P 3IUI®KHHY XQG
6WUD%H3 YRQ FD KD LP :HJH d3 lvQisiandiykompedsiem/ D X V F K
werden konne.

Hierzu sei Folgendes festzustellen:

Die Regionalvertretung der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald hat am
23.07.2014 die Entwurfsfassung zum 2. Anhorungs- und Beteiligungsverfahren

gem. 8§ 10 Abs. 1 LPIG und 8 6 Abs. 4 LPIG fur den neuen regionalen
Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald (RROP-E 2014) entsprechend § 14

Abs. 4 Nr. 2 LPIG beschlossen.

Mit dieser Freigabe durch die Regionalvertretung wirden die in Aufstellung
befindlichen Ziele des RROP-E 2014 sonstige Erfordernisse der Raumordnung im

Sinne des 8 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG darstellen und seien damit nach 8 4 ROG bei

allen raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen zu beriicksichtigen. An die zu

treffenden Abwagungsentscheidungen wirden insoweit hdhere Anforderungen

gestellt, als die kiinftigen Ziele des RROP-E 2014 in die Abwégung eingestellt

werden mussten.
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,Q =LHO GHV .DSLWHOV A:RKQVLHGOXQJVIH GWHLFN
WohnbaufaFKHQHQWZLFN O X QH 20tAHNIrde mRf3noch nicht realisierte
Wohnbauflachendarstellungen abgestellt werden. Diese Zielaussage lautet:

A)sU GLH 'DUVWHOOXQJ YRQ ZHLWHUHQ :RKQEBeXd®IFKHQ |
bestimmte Schwellenwert zu beachten. Ubersteige das zum Zeitpunkt einer
Teilfortschreibung des vorbereitenden Bauleitplanes ermittelte, fur eine
Wohnbebauung geeignete Flachenpotenzial den Bedarf an weiteren
Wohnbauflachen (Schwellenwert), konne die Darstellung einer weiteren
Wohnbauflache durch die Ricknahme einer bestehenden, noch nicht realisierten
Wohnbauflachendarstellung mindestens in gleicher Grof3e erfolgen (sog.
A)YOIFKHQWD XV Hirfe dernidH IZiel 30 zu quantifizierende Bedarf durch
den Bedarf, der durch die weitere Wohnbauflachendarstellung befriedigt werden
kénne, nicht Gberschriten ZHUGHQ 3
Neue gemischte Bauflachen konnten jederzeit, eine stadtebauliche Rechtfertigung
vorausgesetzt, wieder dargestellt werden. Hierauf sei auch in der Begrindung/
Erlauterung zu Grundsatz 29 bis Ziel 33 des RROP-E 2014 verwiesen. Dort sei
ausgefuhrt, dass die Ausweisung weiterer gemischter Bauflachen auch bei
vorhandenem Uberhang an Wohnbauflachenpotenzial moglich sei. Ein Bedarf an
weiteren gemischten Bauflachen ware nach den Vorgaben des BauGB zu belegen.
Aus dem zuvor Gesagten ergibt sich, dass es nicht méglich sei, wirksame
gemischte Bauflachen zugunsten neuer Wohnbauflachen zu tauschen.

Die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald hat auch im Rahmen ihrer

Anhdrung vor Abgabe der landesplanerischen Stellungnahme mit Stellungnahme

vom 09.05.2012 darauf hingewiesen, dass mit Blick auf den Entwurf zur
Neuaufstellung des regionalen Raumordnungsplanes die Ausweisung weiterer
Wohnbauflachen im Rahmen eines Flachentausches von Wohnbauflachen in der
Ortsgemeinde Kettig grundsatzlich moglich sei.

Damit kénne im vorliegenden Falle der Wegfall von ca. 5,5 ha Wohnbauflachen im
%WHUHLFK A'DX3EXXCHQWDO:3 LP "HJH HLQHV )OdFKHQWD
Neudarstellung einer Wohnbauflache in gleicher Grolienordnung kompensiert
ZHUGHQ 'LH *U|%HQRUGQXQJ GHU LP %YHUHLFK ASR@IUIGFH
Wohnbauflachen sei in den Unterlagen zum Zielabweichungsantrag mit ca. 5,38 ha
angegeben. Nach den Angaben auf den Seiten 8 und 9 dieser Begriindung sei eine
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ZHLWHUJHKHQGH %HEDXXQJ GHV *HELHWHYV icAtuRg 31UIGH
aufgrund der dort verlaufenden Hochspannungsleitungen nicht mehr moglich. Somit

verbleibe DXV GHP )OIFKHQWDXVFK KHUDXV QRFR hH,ld@H A5HV
auf den geplanten ANGHUXQJVEHUHLFK A (QGH GHU 2FKWHQ
angerechnet werden kdnne.

Als  Zwischenergebnis zur zweiten gesetzlichen Voraussetzung einer
Zielabweichung sei festzuhalten, dass ein Flachentausch von 5,38 ha zugunsten
GHV bQGHUXQJVEHUHLFKYVY A,P 3I1UIGH Wi undieluot QHULVF
auch eine effektive Verwirklichung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung im
LEP IV und im regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald im Ubrigen
nicht erschwert sei. Insoweit lagen hierfur unter raumordnerischen Gesichtspunkten
berticksichtigungsfahige  Grinde vor, die ein Abweichen von dem
regionalplaQHULVFKHQ =LHO A9RUUDQJJHELHW I Wlird®@QGZLUWYV

Der in der landesplanerischen Stellungnahme zudem angesprochenen Frage von
bestehenden Bergwerkseigentumsrechten sei in diesem Zielabweichungs-
verfahren nicht relevant. Dieser Gesichtspunkt werde entsprechend den
Ausfuhrungen auf Seite 11 der Begrindung zum Zielabweichungsantrag im
Verfahren zur Flachennutzungsplananderung geklart.

Die beabsichtigte Wohnbauflachendarstellung von 0,52 ha im Anderungsbereich
A(QGH GHU 2FKWH Q G k6@né HnleireyWGJdBesadidnung von 0,12 ha im
Wege des aufgezeigten Flachentausches realisiert werden. Die verbleibende
Flache von 0,4 ha bewege sich im Rahmen des Anspruchs der Ortsgemeinde
Kettig auf Eigenentwicklung (siehe Grundsatz 26 des LEP V). Hierbei sei auch zu
berucksichtigen, dass die Gemeinde nach den fortgeschriebenen
Bevolkerungsdaten nach Zensus 2011 zum Stand: 31.12.2014 eine Einwohnerzahl
von 3.304 hatte. Nach Grundsatz 26 Satz 2 LEP IV seien Art und Mal3 der
Eigenentwicklung einer Gemeinde auch von der Bevolkerungszahl abhangig.

In der Ortsgemeinde Kettig ergebe sich bei einem Herunterbrechen des

Schwellenwertes auf die Ortsebene zwar ein Uberhang an Bruttowohnbauland von
5,73 ha. Diese Flachen wirden sich allerdings nicht im Eigentum und damit in der

14/27



Verfiigungsgewalt der Gemeinde befinden. Zudem sei bei einem Herunterbrechen
auf  Ortsgemeindeebene als Vergleich der Schwellenwert fur die
Verbandsgemeinde anzugeben (siehe auch Seite 2, 5. Spiegelpunkt, Ihres
Schreibens vom 18.03.2015).

Der Schwellenwert fur die Verbandsgemeinde Weil3enthurm betrage nach den
%WHUHFKQXQJHQ LP A$QKDQJ OHWKRGLN -BRKIZHZOEHQZHUW
Bruttowohnbauland. Dieser Wert ergebe sich aus dem Bedarfswert zum Stichtag
30.06.2030 von 90,6 ha abziglich des Potenzialwertes von 74,7 ha aus
Raum+Monitor zum Stichtag: 22.04.2014. Die aktuellen Zahlen des Statistischen
Landesamtes (08.10.2015) wirden sogar von einer noch positiveren Entwicklung

ausgehen.

Die verbleibende Wohnbauflachendarstellung von 0,4 ha im Anderungsbereich
A(QGH GHU 2FKWH QG X Qa¢hWed\Wld %mdddgtéhHaumordnerisch
gerechtfertigt. Fur das nachfolgende Bauleitplanverfahren zur 25. Anderung des
Flachennutzungsplanes sei mit Blick auf die zwischenzeitlich in Kraft getretene
Zweite Anderung des Landesentwicklungsprogramms vom 21. Juli 2015
darzulegen, welche Flachenpotenziale im Innenbereich von Kettig vorhanden seien
und aus welchen Grinden diese nicht genutzt werden kdnnen (siehe geanderte
Fassung der Satze 2 und 3 des Ziels 31 LEP V). Insoweit sei das dezidierte und
nachvollziehbare Zahlenmaterial auf den Seiten 16 und 17 der Begrindung zum
Zielabweichungsantrag unter Bericksichtigung der Ausfiuhrungen in der
Begrindung/Erlauterung zu Ziel 31 LEP IV entsprechend zu aktualisieren.

Aus dem vorstehenden Ausfuihrungen ergibt sich, dass auch die Darstellung von rd.

KD :RKQEDXIOIFKHQ LP %HUHLFK A(QGH GKRWRFKWFH
raumordnerischen Gesichtspunkten sinnvoll sei und hierdurch - insbesondere auch
mit Blick auf die Eigenentwicklung der Ortsgemeinde Kettig - eine effektive
Verwirklichung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Landesplanung im
Ubrigen nicht erschwert wiirde.

Erganzend sei noch auf Folgendes hinzuweisen:
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In der landesplanerischen Stellungnahme wurde bei der damaligen negativen
%HXUWHLOXQJ GHU 30DQXQJVDEVLFKW LP bQGHUXQJVEH
6WUD%H?® HUJIQIHQG DXFK HLQH IHKOHQGH WUDJIIKLJH V'
die Gefahr der Entstehung einer bandartigen Siedlungsentwicklung angefihrt.

Hierzu enthalte die Begrindung zum Zielabweichungsantrag auf Seite 11
entsprechende Ausfuhrungen. Der Trager der vorbereitenden Bauleitplanung

komme hier zu dem Ergebnis, dass der Bereich aus stadtebaulicher Sicht eine
Arrondierung der Ortslage darstelle und eine bandartige Siedlungsentwicklung nicht

gegeben sei, weil auch eine weitere bauliche Entwicklung in sidlicher Richtung

nicht vorgesehen sei.

Dieser Gesichtspunkt sei stadtebaulicher Natur und damit einer Betrachtung in

einem Zielabweichungsverfahren nicht zuganglich. In einem
Zielabweichungsverfahren sei zu prifen, ob die beantragte Zielabweichung unter
raumordnerischen  Gesichtspunkten vertretbar sei. Ob eine tragféhige
stadtebauliche Begrindung fir die geplante Wohnbauflachendarstellung im
AnderungsEHUHLFK A(QGH GHU 2FKWHQG,6 J dikenepasltiiRe H3 Y R |
Ausgang des Zielabweichungsverfahrens vorausgesetzt - in der nachfolgenden
Bauleitplanung nach dem BauGB zu klaren.

3) Dariiber hinaus darf der regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald 2006
in seinen Grundzigen nicht beruhrt werden.
'LH UHJLRQDOSODQHULVFKH =LHOIHVWOHJXQJwekddRUUDQJ
hierdurch nicht infrage gestellt. Sie bleibe in ihrer Funktionsfahigkeit insgesamt
erhalten. So habe auch die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz - Aul3enstelle
Koblenz - im Zuge ihrer Anhorung vor Abgabe der landesplanerischen
Stellungnahme keine Bedenken vorgetragen.
Zudem ist zu bericksichtigen, dass nach dem RROP-E 2014 in den
AnderungsbereiFKHQ A,P 3IUIGHU3® XQG A(QGH GHU 2FKWHQG
A9RUUDQJJHELHW I+U /DQGZLUWVFKDIW3 PHKU YRUJHVHKH

Damit sei auch die dritte gesetzliche Tatbestandsvoraussetzung fur die
beabsichtigte Wohnbauflachendarstellung von insgesamt 5,9 ha erfullt.
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Der Zielabweichungsantrag werde daher von der unteren Landesplanungsbehorde
beflrwortet.

Die Zentralstelle der Forstverwaltung tragt vor, dass die o.g. Anderung des
Flachennutzungsplanes weder Wald noch forstwirtschaftliche Belange bzw. Ziele des
Regionalen Raumordnungsplanes aus dem Bereich Forstwirtschaft betrifft. Auch der
den Randbereich des Vorhabens tangierende Regionale Griinzug ist im beplanten
Bereich frei von Waldflachen.

Somit werden keine Einwande erhoben.

Seitens des Referates 42 + Obere Naturschutzbehtrde wird wie folgt Stellung
genommen:

+LQVLFKWOLFK GHU YRUJHVHKHQHQ bQGHUXQJHQ LQQHU
2FKWHQGXQJHU 6WUD%H35RRBQWDREKCDEHQ VLFK QDFK 7
Antragsunterlagen aus naturschutzfachlicher Sicht keine Einwé&nde ergeben. Einer
Umwandlung der als Regionaler Griinzug festgelegten Flachen in Wohnbauflachen,

konne LQQHUKDOE GHV bQGHUXQJVEHUHLFKHV A,P 3I1UIGHUS:
werden.

Begrindung:

Unter Punkt 1.3 auf Seite 9 der Begrindung zu dem vorliegenden
Zielabweichungsverfahrens hieBe HV A(LQH $XVZHLWXQJ LQ Z&HVWOLFI
aufgrund des dort im Regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald (RROP)
GDUJHVWHOOWHQ 5HIJLRQDOHQ *U - @e|tx dktV u@ingasoharktJ OLFK 3
firdiH LQQHUKDOE GHV %HUHLFKHV A,P 3IUIGHU3 JHOHJHQH
Regionaler Griinzug dargestellt seien. Als Ubergangsraume zwischen Siedlung und

offener Landschaft erflllten auch bzw. gerade die siedlungsnahen Randbereiche der
Regionalen Grinziige besonders wichtige dkologische Funktionen, wie beispielsweise

die Bildung von Frisch- und Kaltluftschneisen, aber auch im Bereich des
Artenschutzes und der Erholung der Bevolkerung. Das grundsatzliche Ziel der
Ausweisung des regionalen Grinzuges im Rahmen des Regionalen
Raumordnungsplanes sei es, den Freiraum vor einer Uberbauung zu schitzen und so

die Freiraumfunktionen aufrecht zu erhalten. Es seien dementsprechend die Ziele Zn
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und Z1 zu beriicksichtigen. Demnach seien in Regionalen Griinzigen nur Vorhaben
zulassig, die die Freiraumfunktionen nicht beeintrachtigen oder die unvermeidlich und
Im Uberwiegenden offentlichen Interesse notwendig seien (Zn). Ausgenommen
solcher Einzelvorhaben, die dem Tourismus dienen, seien neue Siedlungsgebiete,
flachenhafte Bebauung und grol3e Einzelbauvorhaben innerhalb der Regionalen
Grinzuge nicht zulassig (Z1). Die geplante Umwandlung in Wohnbauflachen
widerspreche somit explizit dem Ziel 1. Durch eine Wohnbebauung wirden die
Freiraumfunktionen beeintrachtigt werden. Eine Unvermeidbarkeit kdnne nicht erkannt
werden GD GLH 30DQXQJ LP %HBBXRAKR VADIDCEKIDXN 8PZDQGO XC(
ausgewiesener Wohnbauflachen in Landwirtschaftsflachen in einem Umfang von ca.
5,5 ha vorsieht. Vor diesem Hintergrund bestehen aus naturschutzfachlicher Sicht
Spielraume, die eine Inanspruchnahme von Flachen innerhalb des Regionalen
Grinzuges vermeidbar machen wirden.

Das Referat 43 + Obere Bauaufsichtsbehdrde  stellt fest, dass durch den
Flachentausch der Ortsgemeinde Kettig ein Vorranggebiet fiur Landwirtschaft des
RROP Mittelrhein-Westerwald 2006 und der Randbereich eines Regionalen
Griinzuges in Anspruch genommen werde. Aus stadtebaulicher Sicht bestehen keine
grundsatzlichen Bedenken, so dass das Benehmen hergestellt werden kann.

Im Hinblick auf die grof3en Innenpotentiale, die in der Ortsgemeinde Kettig bestehen
(ca. 6 ha) wird jedoch fir das weitere Bauleitplanverfahren auf Folgendes
hingewiesen:

GemaR Ziel 31 LEP IV (2.A. LEP IV vom 21.07.2015) sei bei einer neuen Darstellung
von neuen, nicht erschlossenen Bauflachen im planerischen Aul3enbereich im Sinne
des § 35 BauGB durch die vorbereitende Bauleitplanung nachzuweisen, welche
Flachenpotenziale im Innenbereich vorhanden seien und aus welchen Grinden diese
nicht genutzt werden koénnten, um die erforderlichen Bedarfe abzudecken. Es werde
sich von Seiten des Referates 43 den Ausfuhrungen der Kreisverwaltung Mayen-
Koblenz (vgl. Schreiben vom 30.09.2015 auf S.6) angeschlossen, wonach fir das
nachfolgende Bauleitplanverfahren das bestehende Zahlenmaterial, auf den Seiten 16
und 17 der Begrindung zum Zielabweichungsantrag, unter Berlcksichtigung der
Ausfiihrungen zu Ziel 31 LEP IV entsprechend zu aktualisieren sei.
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Auch im Baugesetzbuch hétte die stadtebauliche Entwicklung nach 8 1 Abs. 5, S.3
BauGB vorrangig durch MaRnahmen der Innenentwicklung zu erfolgen. Gemal} § la
Abs. 2 BauGB sollte die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlicher (oder als
Wald genutzter) Flachen begrindet werden und dabei Ermittlungen zu den
Moglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflachen, Geb&udeleerstand, Baulliicken und andere Nachverdichtungspotenziale
zéhlen konnen. In diesem Zusammenhang miisse sich die Gemeinde einen Uberblick
Uber die Potentiale verschaffen, die Eignung dieser Flachen sowie die entsprechende
Verfugbarkeit prufen. Waren die Ermittlungen unvollstandig, wirde ansonsten ein
Ermittlungsdefizit und ggfs. auch ein Abwagungsfehler vorliegen. (vgl. Gierke in
Bruggelmann, Kommentierung zum BauGB, 91. Lfg., Juli 2014, Rd-Nr. 49).

Das Landesamt fiur Umwelt und die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-
Westerwald haben keine Stellungnahmen abgegeben und sich somit nicht gegen die
Zielabweichungszulassung ausgesprochen (siehe Formulierung des
Beteiligungsschreibens vom 22.12.2015).

Nach sorgfaltiger Prifung des Antrages und Auswertung der vorgelegten Unterlagen
und eingegangenen Stellungnahmen sowie nach Abwéagung aller fir und gegen die
Zulassung einer Abweichung sprechenden Gesichtspunkte ergeht im Benehmen mit
den von der Zielabweichung betroffenen Fachstellen der oberen Verwaltungsebene
und der Planungsgemeinschatft Mittelrhein-Westerwald folgende Entscheidung:

Fur die beabsichtigte Ausweisung von Wohnbauflachen im Rahmen der 25

Anderung des Flachennutzungsplanes der Verbandsgemeinde WeiRRenthurm,

fur die Bereiche Am Pfrader 3 XQG A(QGH 2FKWHEOWMXHIHU LQ GHL
Ortsgemeinde Kettig wird die Abweichung von den raumordnerischen Zielen
AS5HIJLRQDOHU *U+Q]XA9RKXQOGQJIIJHELHW I+U /DQGZLUWVEFK
Regionalem Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald 2006 mit folgenden
Nebenbestimmungen zugelassen:
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Bedingung:

1) Im weiteren Bauleitplanverfahren wird gegenuber der
Genehmigungsbehorde der Nachweis erbracht, dass die
Flachennutzungsplanung auch in Verbindung mit weiteren anhéangigen FNP-
Anderungsverfahren der Verbandsgemeinde WeilRenthurm den aktuellen
Schwellenwert gemal3 Z 30 des Entwurfs des Regionalen
Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald einhélt.

Auflagen:

1) Der Kettiger Bach ist entsprechend des Malinahmenprogramms der EU-
Wasserrahmenrichtlinie zur Wiederherstellung der Lebensraumfunktion im
=XJH GHU 5HDOLVLHUXQJ GHV QHXHQ :RKQJHELHWHYV A,P
und naturnah zu gestalten.

2) Die dem Zielabweichungsantrag zugrundeliegende geplante Darstellung des
%HUHLFKV A'DXEKDXV 5DXHQWDO3 DOV ODQGZLUWVFKDI!
umzusetzen, wenn sich im weiteren Bauleitplanverfahren zeigt, dass die
Rucknahme der dort bisher dargestellten Wohnbauflache zur Einhaltung des
Schwellenwertes nach Ziel Z 30 des RROP-Entwurfs nicht erforderlich ist.

3) Die ErschlieBung der landwirtschaftlichen Nutzflachen angrenzend an die
geplanten neuen Wohnbauflachen und die ErschlieBung der bestehenden
Hofstelle A:LHVeQ istsicherzustellen.

4) Es ist sicherzustellen, dass es im Zuge der Planung und Umsetzung des
QHXHQ :RKQJHELHWHV A, P 31U M&sehtiichgX bétri¢hlichdrQ
Einschrdnkungen der landwirtschaftlichen Nutzung der bestehenden
Hofstelle A:LHVe.Q +Khimt. Im Zuge der Bauleitplanung sind
dementsprechend Geruchs- und La&rmgutachten zu erstellen und die daraus
erforderlich werdenden MalRnahmen zu ergreifen.
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Auf die weiteren Inhalte der Stellungnahmen der Fachstellen und Ziel Z 31 des
LEP IV wird verwiesen.

Dem Zielabweichungsantrag der Verbandsgemeinde WeiRenthurm konnte
stattgegeben werden, da die notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen fur die
Zulassung einer Abweichung nach 8 6 Abs. 2 ROG i.V.m. 8§ 10 Abs. 6 LPIG erfullt
sind. Die Abweichung kann danach zugelassen werden, wenn diese aufgrund
veranderter Tatsachen oder Erkenntnisse unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar ist und der Regionale Raumordnungsplan in seinen Grundzugen nicht
berthrt wird.

Zur ersten Voraussetzung ist festzustellen, dass sich seit dem Verbindlich werden des
RROP Mittelrhein-Westerwald 2006 Tatsachen und Erkenntnisse verandert haben.

Neben den von der Kreisverwaltung aufgefihrten Erkenntnissen zur Nicht-
Realisierbarkeit der wirksamen :RKQEDXIOIFKHQ A'DXEKDXYV 5DXHQV
Ortsgemeinde Kettig spricht vor allem die zwischenzeitliche regionalplanerische
Entwicklung fur eine Neubeurteilung.

In den Plangrundlagen fur den neu aufzustellenden Regionalplan sind namlich die hier
betroffenen Flachen nicht mehr zur Ausweisung als Vorranggebiet fir Landwirtschaft
vorgesehen, sodass kunftig dahingehend kein Zielversto3 mehr vorliegen und ein
entsprechendes Zielabweichungsverfahren entbehrlich wirde. Somit wird bezogen auf
das Vorranggebiet fuir Landwirtschaft mit dieser Zielabweichung den voraussichtlichen
neuen regionalplanerischen Vorgaben Rechnung getragen. Mit Blick auf das
fortgeschrittene Regionalplanaufstellungsverfahren ist diese Erkenntnis ausreichend
belastbar und erlaubt zudem eine anlassbezogene Priufung und Bewertung
hinsichtlich der Lage in einem Regionalen Griinzug.

Es haben sich Tatsachen und Erkenntnisse veréndert, die eine Zielabweichung in
diesem Fall rechtfertigen kdnnen.

Die Zulassung der Zielabweichung ist auch unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar, A9HUWUHWEDU VHLQ3® LQ GLHVHP 6LQQF
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Zulassung einer Zielabweichung raumordnerisch sinnvoll ist und eine effektive
Verwirklichung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung im Ubrigen nicht
erschwert wird.

Entgegen dem Einlass der Oberen Naturschutzbehorde ist es fur die Zulassung der
Zielabweichung nicht erforderlich, dass die ihr zugrunde liegende Planung
unvermeidbar ist. Die Zielabweichungszulassung muss A O H G L thGnhoFddérisch
sinnvoll sein.

Mit Blick auf den zukunftigen Wegfall der momentan noch betroffenen Vorranggebiete
fur Landwirtschaft stellt es sich durchaus als sinnvoll dar, der planenden Kommune
bereits jetzt die rdumlichen Planungsspielraume zu ertffnen, die ihr nach dem
zukunftigen Regionalplan ohnehin zur Verfligung stehen. Insoweit kommt es hier
nunmehr darauf an, die konkreten planungsbedingten Nachteile fiir die bestehende
landwirtschaftliche Nutzung zu ermitteln und zu kompensieren oder zu vermeiden.

Im Wesentlichen ist daher in diesem Verfahren zu bewerten, inwieweit die
Abweichungszulassung vom Regionalen Grinzug vertretbar sein kann. Hier ist
zunachst zu ermitteln, welche Belange des multifunktionalen Freiraumelements durch
die Planung und in welchem Mal3e betroffen sind. Hierzu wurden die potenziellen
Raumnutzungsinteressenten angehaort: Landwirtschatt, Forstwirtschatft,
Wasserwirtschaft, Naturschutz, Klimaschutz. Auch die Kommune selbst ist Nutzniel3er
des Regionalen Grinzugs z.B. in seiner Funktion zur siedlungsbezogenen
Naherholung. Der Antrag zur Zielabweichung stellt zugleich eine entsprechende
Verzichtserklarung der Kommune dar, so dass auf diese Aspekte nicht weiter
einzugehen ist, zumal keine dahingehende Relevanz von anderer Stelle artikuliert
wurde.

Aus den Stellungnahmen der Forstverwaltung und des Naturschutzes haben sich
keine origindr von dort zu vertretenden Sachverhalte ergeben, die darauf schlie3en
lassen, dass diese Belange von der Zielabweichung berthrt wiirden. An dieser Stelle
ist darauf hinzuweisen, dass die allgemeinen Belange des Naturschutzes im weiteren
Bauleitplanverfahren abzuarbeiten sind. Belange des Klimaschutzes und der
Lufthygiene wurden im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nicht vorgetragen =
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insoweit ist hier von einer allgemeinen Bedeutung der betroffenen Flachen fir
Luftaustausch und Kaltluftentstehung auszugehen, im Rahmen der Bauleitplanung
wird der Belang zu behandeln sein.

Bezogen auf die siedlungsgliedernde Funktion des Regionalen Grinzugs ist
festzustelen GDVV LP XQPLWWHOEDUHQ $QVFKOXVV DQ
B3IUIGHU3® HLQ 7UDVVH Q umiXBcHpanhungsfrEiiivngen angrenzt, der
eine weitere Siedlungsentwicklung in noérdliche Richtung verhindert. Ein
Lickenschluss zu den weiter ndrdlich anschlie3enden Sport- und Gewerbeflachen ist
daher ausgeschlossen, so dass der bisherige Freiraum zwischen dem Trassenraum
und der Bundesstral3e B 9 durch die Zielabweichungszulassung nicht in Frage gestellt
wird.

Die in diesem Zielabweichungsverfahren vorgetragenen konkreten regionalplanerisch
bedeutsamen Betroffenheiten ergeben sich lediglich fur die Landwirtschaft und die
Wasserwirtschaft.

Bezogen auf die landwirtschaftliche Funktion ist mit Blick auf den Regionalplanentwurf
festzuhalten, dass eine entsprechende Vorrangfestlegung zukinftig nicht mehr zu
rechtfertigen ist. Insofern kommt hier fir die raumordnerische Betrachtung der
Tatsache Bedeutung zu, dass durch die der Zielabweichung zugrundeliegende
Bauleitplanung fir die Ortsgemeinde Kettig die im Flachennutzungsplan fur die
Landwirtschaft dargestellte Flache insgesamt nicht reduziert wird (Auflage 2).

Durch geeignete Auflagen kann zudem sichergestellt werden, dass uber den
Flachenentzug hinaus durch die Bauleitplanung keine planungsbedingten Nachteile
fur die bestehenden landwirtschaftlichen Nutzungen und Betriebe entstehen (Auflagen
3 und 4).

Uberdértliche relevante wasserwirtschaftliche Bedeutung kommt im Bereich des
Regionalen Grinzugs dem Kettiger Bach durch die Aufnahme in das
MalRnahmenprogramm der EU-Wasserrahmenrichtlinie zu. Insofern kann sich die
Zielabweichung bezogen auf diese Freiraumfunktion des Regionalen Griinzugs nur
dann als raumordnerisch vertretbar erweisen, wenn durch die Planung diese Funktion
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nicht in Frage gestellt, sondern im Zuge der Planung entsprechend umgesetzt wird
(Auflage 1).

Im Ergebnis kbnnen somit die von der Planung konkret betroffenen tberortlich
bedeutsamen Funktionen des Regionalen Grinzugs im Zuge der Planung
sichergestellt werden. Die entsprechenden Auflagen sind erforderlich, um die
Zielabweichung raumordnerisch vertreten zu kdnnen.

An dieser Stelle ist auch festzuhalten, dass die Aul3enbereiche der Ortsgemeinde
Kettig sehr stark von freiraumschitzenden Festlegungen des Regionalen
Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald 2006 belegt sind. Insofern wird
regelmaRig bei einer Darstellung von neuen Bauflachen im Aul3enbereich ein
entsprechender Raumnutzungskonflikt auftreten und ein Zielabweichungsverfahren
unvermeidbar, wenn der Ortsgemeinde entsprechende Entwicklungen zugestanden
werden sollen. In  welchem Umfang die dem Zielabweichungsverfahren
zugrundeliegenden Planungsabsichten zur Neudarstellung von Wohnbauflachen der
Ortsgemeinde Kettig bzw. der Verbandsgemeinde Weil3enthurm zugestanden werden
konnen, wird abschliel3end noch festzustellen sein.

Im vorliegenden Fall wurde die Zielabweichung zu einem frihen Zeitpunkt im
Bauleitplanverfahren  beantragt, so dass noch nicht alle fir die
Zielabweichungsentscheidung erheblichen Aspekte der Raumordnung und
Landesplanung von der dafir im Bauleitplanverfahren zustédndigen Unteren
Landesplanungsbehdrde abschlieRend geprift werden konnten. Dies betrifft die Ziele
des LEP IV zum Flachensparen und zu der Konzentration auf die Innenentwicklung
und die entsprechende Umsetzung im Regionalplanentwurf. Insofern sind diese Prif-
und Nachweisbedarfe als Bedingung fiur die Zielabweichungszulassung formuliert.
Zwar kommt dem Ziel Z 30 des Regionalplanentwurfs per se derzeit noch keine
Beachtenspflicht (8 1 Abs. 4 BauGB) zu. Zum einen ist aber mit Blick auf den
Fortschritt des Regionalplanverfahrens und der zu erwartenden Dauer des
Flachennutzungsplanverfahrens derzeit nicht auszuschlieRen, dass zum Zeitpunkt der
Genehmigung des Flachennutzungsplans die Schwellenwerte fur die weitere
Wohnbauflachenentwicklung des Regionalplans rechtsverbindlich und damit zu
beachten sind. Zum anderen =+ und das ist das Wesentliche + ermdglicht der
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Regionalplanentwurf mit der Riicknahme der Vorranggebiete fur Landwirtschaft ja erst
die Zielabweichungszulassung (veranderte Tatsache und Erkenntnis) und stellt somit
den neuen Beurteilungsmaf3stab fur die raumordnerische Zulassigkeit der Planung
dar. Daher ist es sachgerecht bzw. erforderlich, diesen Beurteilungsmal3stab stringent
anzusetzen und auch den Schwellenwert fir die Wohnbauflachenentwicklung in der
vorliegenden Flachennutzungsplanung aktuell umzusetzen.

Dass die Zielabweichung dennoch ausgesprochen werden kann, ist der Erkenntnis
aus anderen Bauleitplanverfahren geschuldet, dass grundsatzlich von einem
Neuausweisungsbedarf fur Wohnbauflachen in der Verbandsgemeinde WeiRenthurm
ausgegangen werden kann. Der Antrag bzw. die dem Antrag zugrundeliegenden
geplanten Wohnbauflachen werden insoweit zunéchst als Maximalvariante fir die
Ortsgemeinde betrachtet +und hierfur die Zielabweichung mit Nebenbestimmungen
ausgesprochen *die im weiteren Flachennutzungsplanverfahren quantitativ noch zu
verifizieren istt Dass bei geringerem  Neuausweisungsbedarf  andere
Wohnbauflachenalternativen im Auf3enbereich der Ortsgemeinde zum Zuge kommen
konnten, und dieses Zielabweichungsverfahren insgesamt entbehrlich werden koénnte,
ist nicht zu erwarten.

Auch werden durch die Zulassung der beantragten Zielabweichung die Grundziige
des Regionalen Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald 2006 nicht berthrt.

Dessen Festlegungen AQRUUDQJJHELHW I+U /DQGZLUWVFKDIW?3 XQC
stellen nach wie vor wichtige Ziele der Raumordnung fur den von der
Abweichungszulassung betroffenen Bereich dar (siehe Ubersichtslageplan in der

Anlage). Nur ein flachenmaRig deutlich untergeordneter Teilbereich des Regionalen

Grinzugs und der landwirtschaftlichen Vorranggebiete im Bereich der Ortslage Kettig

wird von der Zielabweichung in Anspruch genommen. Diese stellen auch keine
funktionalen Kernbereiche des betroffenen Regionalen Grinzugs dar und damit

dessen Funktion in diesem Teilraum nicht in Frage.

‘LH PLW GHU 9RUUDQJIJHELHWVGDUVWHOOXQJ YHUWHEXQGHC
Landwirtschaftsflachen vor anderen Nutzungen und FunktLRQHQ3® ZHUGHQ L
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vorliegenden Fall lokal dennoch umgesetzt werden konnen, da fur die hier in
Anspruch genommene Flache nach der Antragsgrundlage eine flachenmafig
adaquate Ersatzflache in den Flachennutzungsplan aufgenommen wird. Diese
Flachenkompensation wird auch Gber Mal3gabe 2 abgesichert.

Somit ist auch diese Tatbestandsvoraussetzung erfllt.
Es haben sich im Laufe des Verfahrens auch keine anderen Griinde ergeben, die die
Zielabweichungszulassung in Frage stellen wirden. Insbesondere werden sich durch

den zur erneuten Offenlage beschlossenen Regionalplanentwurf keine anderen
Beurteilungsmalf3stabe ergeben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden.

Der Widerspruch ist bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord einzulegen.
Der Widerspruch kann

1. schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord,
Stresemannstr. 3-5, 56068 Koblenz
oder Postfach 20 03 61, 56003 Koblenz
oder
2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur nach dem Signaturgesetz
an:

SGDNord@Poststelle.rlp.de

erhoben werden.
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Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische
Rahmenbedingungen zu beachten, die auf der Homepage der SGD Nord unter
http://www.sgdnord.rlp.de/service/elektronische-Kommunikation aufgefthrt sind.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

Gez. Daniela Gottreich

Anlage: Ubersichtslageplan (MaRstab: 1 : 10.000)
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Ubersichtslageplan Anlage

Rheinlandpfalz Zielabweichungsbescheid der SGD Nord -Obere Landesp  lanungsbehorde- vom 23.06.2016
P | sraukrur- unp fur die Bereiche @m Pfrader", '@aubhaus/Raue ntal"und @Ende der Ochtendunger StraRke" j
Mo PN in der Ortsgemeinde Kettig, Verbandsgemeinde Weien  thurm, Kreis Mayen-Koblenz
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